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Niejednorodnos¢ zasobow kapitatu ludzkiego
a dochody podatkowe gmin wojewodztwa lubuskiego

. Prowadzone w 2024 roku przez wtadze samorzgdowe prace nad
aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego do 2030 roku.

. Model czterech rodzajow kapitatbw warunkujgcych rozwdj gospodarki
regionalnej i lokalnej: gospodarczy (finansowy i rzeczowy, tj. budynki,
urzgdzania, maszyny, infrastruktura), ludzki, spoteczny (wiezi | zwigzki
spoteczne), naturalny (zasoby mineralne, bior6znorodnos¢, woda,
powietrze) (Ekins, 1992; Ptoszaj, 2007).

. Teoria rozwoju endogenicznego skupiajgca sie na szukaniu oddolnych
miejscowych czynnikdw rozwoju, takich jak kapitat ludzki, przedsiebiorczosc,
innowacje (Friedman, Weaver, Stohr; Korenik, 2008).

. Dostepnos¢ danych statystycznych zgromadzonych w ramach Narodowego
Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021 odnoszgcych sie do
kapitatu ludzkiego na poziomie gmin, w tym szczegolnie poziomu
wyksztatcenia ich mieszkancow.



Pojecie kapitatu ludzkiego oo

T. W. Shultz (amerykanski ekonomista, Nagroda Nobla w 1979 roku) — w
latach 60 XX wieku dowodzit, ze dysproporcje poziomu dobrobytu
spotecznego miedzy réznymi krajami w mniejszym stopniu zalezg od
posiadanych przez nie zasobéw naturalnych i rzeczowych, uznajgc za czynnik
decydujgcy wiedze, doswiadczenie i umiejetnosci zamieszkujgcych je ludzi.

W ujeciu ogélnym kapitat ludzki tworzg ludzie i ich umiejetnosci (Herbst red., 2007, s.
11).

Kapitat ludzki jednostki to posiadane przez nig wrodzone zdolnosci, zasoby wiedzy,
umiejetnosci, wyksztatcenie, doswiadczenie, zdrowie i Swiatopoglad, ktérych jest ona
nosnikiem (Florczak, 2007, s. 651).

Kapitat ludzki przedsiebiorstwa to zasoby i umiejetnosci pracownikdéw zaangazowanych
w dziatania na rzecz firmy i jej klientéw (Czerniachowicz i Marek, 2004, s. 69).

Kapitat ludzki gospodarki tworzg =zasoby 1 umiejetnosci zawarte w danym
spoteczenstwie (Domanski 1993, s. 19). Najwazniejszymi jego atrybutami sg cechy
demograficzne (struktura wieku populacji, przyrost naturalny, stan zdrowia) oraz wiedza i
umiejetnosci spoteczenstwa (wyksztatcenie, struktura zawodowa, dopasowanie do
wymogow zmieniajgcego sie rynku pracy) (Giza-Poleszczuk i in., 2000, s. 46).



Kapitat kreatywny i spoteczny | eee

Wedtug teorii rozwoju endogenicznego kapitat ludzki jest waznym
elementem stymulujgcym produkcyjnosS¢ gospodarek, gdyz za jego sprawg
nastepuje dyfuzja wiedzy w spotecznosci lokalnej, co pobudza rozwdéj danego
obszaru (Korenik, 2008). Inwestycje w cztowieka (w system edukacji, nauke |
ochrone zdrowia) stanowig czynnik przyczyniajgcy do wzrostu zamoznosci
regionu. Kapitat ludzki ksztattuje rowniez zycie rodzinne, gdyz zalezy on takze
od wychowania oraz srodowiska, w ktorym dorasta (Knapik i Kowalska, 2011).

Teoria ,,klasy kreatywnej” R. Floridy (2002) zwraca uwage na tzw. kapitat kreatywny,
ktéry tworzg jednostki o nieprzecietnym poziomie kapitatu ludzkiego i wybitnych talentach.
Wedtug niego do klasy tej nalezg: przedsiebiorcy, naukowcy, inzynierowie pracujgcy w
gateziach wysokiej technologii, specjalisci z zakresu ustug finansowych, prawnicy, lekarze,
architekci, pisarze, projektanci i osoby zwigzane z rozrywkg. Atmosfera tolerancji oraz
otwartos¢ na nowe pomysty i nowych ludzi sg czynnikiem przyciggajgcym do danego
miejsca talenty, co pobudza przedsiebiorczos¢, kreatywnos¢ i innowacyjnos¢. W efekcie
lokalna gospodarka staje sie coraz bardziej produktywna i skuteczna w dziataniu.

Koncepcja kapitatu spotecznego (relacyjnego) mowi, ze kapitat ten, w przeciwienstwie
do ludzkiego, nie jest zasobem jednostki, lecz wystepuje dopiero w powigzaniach
pomiedzy nimi (Dziatek, 2011). Odnosi sie go bowiem do ogoétu norm, wzajemnego
zaufania, wiezi spotecznych i nieformalnych regut, ktére sg uznawane przez okreslong
spotecznos¢ (Paczoski, 2015). Poprzez zachodzgce interakcje miedzy jednostkami
nabierajg one forme kapitatu i przynoszg korzysci takze w sferze gospodarowania.



Dotychczasowe badania nad kapitatem ludzkim oo

Poziom wojewodztw NUTS-2 lub podregionéw NUTS-3

Czyzewski, A. B., Goralczyk-Modzelewska, M., Saganowska, E.,
Wojciechowska, M. (2001); Mamica, t. (2001); Herbst, M. (red.) (2007);
Jagodka, M., Snarska, M. (2021).

Poziom powiatéw NUTS-4 lub gmin NUTS-5

Knapik, W., Kowalska, M. (2011). Kapitat ludzki, kulturowy i spoteczny a jakos¢
zycia mieszkancow obszarow wiejskich wojewddztwa matopolskiego. UR w
Krakowie.

Kotarski, H. (2013). Kapitat ludzki i kapitat spoteczny a rozwoj wojewoddztwa
podkarpackiego. UR w Rzeszowie.

Lewicki, J. (2013). Kapitat ludzki jako czynnik rozwoju lokalnego. Przyktad
miasta Bielska-Biatej i powiatu bielskiego. AT Wydawnictwo.

Klonowska-Matynia, M. (2023). Delimitacja obszaréw wiejskich w
wojewodztwie wielkopolskim pod wzgledem kapitatu ludzkiego w powigzaniu z
ich sytuacjg spoteczno-gospodarczg. Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna,
66, 61-86.

Stosowane narzedzia: analiza wybranych wskaznikow kapitatu ludzkiego,
syntetyczny miernik rozwoju, miary korelacji, modelowanie ekonometryczne.
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Celem badan jest zidentyfikowanie zréznicowania zasobow
kapitatu ludzkiego w przekroju gmin wojewodztwa lubuskiego
oraz proba okreslenia jego wptywu na dochody podatkowe
tych jednostek.

H1. Niejednorodnos¢ kapitatu ludzkiego na terenie gmin wojewodztwa lubuskiego nie
jest przypadkowa. Waznymi czynnikami warunkujgcymi jg sg status administracyjny
gmin i ich potozenie przestrzenne;

H2. Wystepujgca niejednorodnosc kapitatu ludzkiego w gminach wyptywa istotnie na
ich sytuacje gospodarcza, przektadajgc sie na zroznicowane wptywy z tytutu
dochodow podatkowych w tych jednostkach.

Zastosowane metody badawcze:

k-srednich - grupowanie gmin podobnych pod wzgledem zasobow kapitatu
ludzkiego,

ANOVA Kruskala-Wallisa - okreslenie istotnosci réznic w ksztattowaniu sie
dochodow podatkowych w wyréznionych grupach gmin.



Zasoby kapitatu ludzkiego regionu
" T, w swietle danych NSP 2021

Ludnosé¢: 963 711 osoéb (2,60% w kraju, 15 miejsce)
Obszar: 13 988 km2 (4,47% kraju, 13 miejsce)

PKB na mieszkanca w 2021 r. : 56 701 zt (10 miejsce)
Lesistosc: 49,3% powierzchni (1 miejsce)

W analizie wzieto pod uwage dane zgodne z miedzynarodowa definicja
zamieszkania dotyczgce ludnosci rezydujacej na danym obszarze.

Wedtug Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1260/2013 z
dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie statystyk europejskich w dziedzinie demografii
ludnos¢ rezydujgca stanowig osoby, ktore mieszkalty w danym miejscu lub
przybyty do niego z zamiarem przebywania nie krocej niz 1 rok. Kategoria ta
obejmuje statych mieszkancow danej jednostki (zameldowanych na stale lub bez
zameldowania) z wyjatkiem tych, ktérzy wyjechali do innego miejsca na dtuzej niz
12 miesiecy oraz osoby przybyte do niej z innego miejsca w kraju lub z zagranicy
(imigrantéw bez karty statego pobytu) na co najmniej 12 miesiecy.
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w swietle danych NSP 2021

W 2021 r. w poroéownaniu do wynikéw NSP z 2011 r. spadek liczby ludnosci o
46 607 osob, tj. 4,61%.

Przyczyny wg. US w Zielonej Gorze niekorzystny przyrost naturalny i saldo
migracji miedzywojewodzkich (2022, s. 15).

W latach 2012-2021 urodzito sie 94,3 tys. dzieci, zmarto 108,1 tys. stad

spadek naturalny ludnosci o0 13,8 tys. (GUS, BDL).

Saldo migracji miedzywojewddzkich w tym okresie: -8,9 tys. osob.

Dane NSP 2021

W 2021 roku mediana wieku wyniosta 42,3 lata, tj. nastgpit wzrost o ponad 4 lata.
Odsetek ludnosci w wieku starszym (powyzej 65 lat) wynosi 18,9%, sedziwych
(powyzej 85 lat) siega 9,6%.

Wskaznik feminizacji: 105, 3 kobiet przypada na 100 mezczyzn.

Liczba os6b z przedpola i poczgtku aktywnosci zawodowej (15-24 lata) :92,5 tys.
Liczba osob z przedpola wieku emerytalnego (55-64 lata): 130,9 tys.

W regionie rezyduje 14,9 tys. obcokrajowcow, 81,8% stanowig obywatele Ukrainy.
Wyksztatcenie wyzsze posiada 20,1% Lubuszan w wieku powyzej 13 lat.
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Metoda badawcza niejednorodnosci kapitatu ludzkiego b
Metoda k-Srednich nalezy do tzw. algorytméw uczenia bez nadzoru, ktéry szuka :'
optymalnego grupowania obiektéw, przesuwajgc je miedzy klasami, aby zminimalizowaé ich
odlegtosci od srodkéw ciezkosci klas (Kopczewska i in., 2009; Panek 2009).

Podstawe analizy stanowi macierz danych (Panek, 2009):

X = [xl.j] , i=12,...,n;j=12,..m,
gdzie x;; oznacza wartosc j-tej cechy zanotowang dla i-tego obiektu przestrzennego.
Standaryzacja danych: _
Zij = (XU - .X'])/S],

gdzie 9?1 jest srednig arytmetyczng j-tej cechy, a s; jej odchyleniem standardowym.

Poszukuje sie podziatu obiektow na K-klas, ktéry minimalizuje funkcje (Stanimir red., 2006):

K m 2
7 7 z (21 = o)
k=1 dieCy, Jj=1

gdzie i € C;, oznacza, ze i-ty obiekt nalezy do k-tej klasy, a vy; jest j-tg skladowg tworzgcg wektor miar potozenia

obliczonego dla obiektéw przypisanych do k-tej klasy.

Sktadowe wektora miar potozenia k-tej klasy sg srednimi arytmetycznymi wyznaczanymi jako:

1
Vkj = Zijo
n LECY
gdzie n; jest liczbg obiektéw przypisanych do k-tej klasy.



Metoda badawcza niejednorodnosci kapitatu ludzkiego

Algorytm metody k-srednich (Stanimir red., 2006):
1. okreslenie pierwotnego podziat zbioru obiektow na zadang liczbe klas K, z

losowym doborem srodkéw ciezkosci klas,

2. wyznaczenie dla kazdej z klas nowych srodkow ciezkosci (wektorow srednich)

oraz odlegtosci kazdego z obiektow od srodka ciezkosci kazdej z klas,

3. ponowne przyporzgdkowanie obiektow do
klas o najblizszym srodku ciezkosci,

4. powtarzanie krokéw 2 i 3 az, klasyfikacje
otrzymane w dwaoch iteracjach sg takie same.

Wybér liczby klas (Walesiak i Gatnar red., 2009):

- metoda tokcia, badajgcg spadek warianc;ji
wewnatrzklasowej dla roznej liczby klas,

- wybrany indeks jakosci otrzymanej klasyfikacji

(Hartigana, Krzanowskiego-Lai, Calinskiego i Harabasza,...).

Indeks Hartigana (Ibidem):

[ trWg
H(K) = (trWK+1_1> m—K-1), H(K) € R,,

gdzie trWy jest sladem macierzy kowariancji wewnatrzklasowej,
a n jest liczbg obiektow.

Optymalnym jest wybor najmniejszego K przy ktérym
spetniona jest relacja H(K) < 10.

000
0000
( X XN
[ X X
o0
o

L Ustalenie liczby klas ]

L Klasyfikacja poczatkowa j

I
I Obliczenie érodkéw ciezkosci klas ]
Obliczenie odlegtosci obserwacji od érodkéw ciezkosci klas —l

Przydzielenie obserwacji do odpowiednich klas j

L NOWA KLASYFIKACJA

Czy nowa klasyfikacja jest NIE
taka jak poprzednia?
TAK
A 4

STOP

Zrodto: Stanimir red., 2006, s. 113.




Metoda badawcza niejednorodnosci kapitatu ludzkiego eoo

ANOVA Kruskala-Wallisa nieparametryczny odpowiednik analizy
wariancji, gdy nie jest spetnione zatozenie o normalnosci rozktadu w
badanych grupach (Domanski, 1979).

HO: we wszystkich k-grupach wystepuja takie same rozktady zmiennej
H1: nie we wszystkich grupach sa takie same rozktady zmiennej

Poniewaz test jest najbardziej wrazliwy na réznice potozenia rozktadow, czyli roznice miedzy
ich srednimi, dlatego moze by¢ uzywany do testowania hipotezy o rownosci srednich rang w k
wyréznionych grupach.

Statystyka testowa ma postac (Ibidem):

H z Rk atn+1
KL = n(n+1) k=1 N (n ),

gdzie R,0znacza sume rang w kazdej grupie oddzielnie.

Obszar krytyczny testu jest prawostronny. Jezeli hipoteza robocza jest prawdziwa,
to statystyka Hg; ma asymptotyczny rozktad chi-kwadrat o df = K — 1 stopniach
swobody.

Z dostepnych testow post-hoc opartych o transformacje rangowa wykorzystano
wersje zaproponowang przez Conovera i Imana (1979).

Obliczenia wykonano w programie statystycznym R CRAN w pakietach: cluster,
clusterSim, stats, conover.test.
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W podziale terytorialnym 82 gminy:

9 miejskich, 35 miejsko-wiejskich i 38 wiejskich.
Najmniej zaludniona: gmina Wymiarki (2 061).
Najbardziej zaludnione:

Gorzow WIkp. (117 561), Zielona Goéra (137 781).

Wstepnie wytypowano 15 cech opisujgcych

(por. Czyzewski i in., 2001; Leszewska, 2011; Wilk, 2013; Kotarski 2013):
- zaawansowanie wiekowe,

- poziom wyksztatcenia,

- status zawodowy,

- obywatelstwo,

- stan zdrowia

- zycie rodzinne.

Niezadawalajgcy poziom zmiennosci:

- udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancow (2,42%),
- liczba pracujgcych na 100 os6b w wieku produkcyjnym (6,57%),

- liczba kobiet w stosunku do liczby mezczyzn (4,04%),

- udziat kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat) w ogolnej liczbie kobiet (4,36%).

Stosunkowo nieduze réznice miedzy wyodrebnionymi klasami gmin:
- srednie zmiennej liczba osob niepetnosprawnych na 100 mieszkancow (-0,49; +0,36).
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Cechy charakteryzujace strukture zasobow kapitatu ludzkiego w gminach: [ X )
X1 — indeks starosci demograficznej, {j. liczba mieszkancéw w wieku 65 lat i wiecej na 100 osob ®
wieku do 15 lat,
X2 — wspotczynnik rotacyjnosci potencjalnych zasobow pracy, {j. liczba mieszkancéw w wieku
15-24 lata na 100 mieszkancow w wieku 55-64 lata,
X3 — liczba pracujgcych na wlasny rachunek na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym,
X4 — liczba pracujgcych w rolnictwie na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym (PSR 2020),
X5 — liczba 0s6b z obywatelstwem zagranicznym na 100 mieszkancow z obywatelstwem polskim,
X6 — odsetek mieszkancéw z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym w % ogotu ludnosci w
wieku 13 lat i wiecej,
X7 — odsetek mieszkancéw z wyksztatceniem zawodowym w % ogétu ludnosci w wieku 13 lat i
wiecej,
X8 — odsetek mieszkancéw z wyksztatceniem srednim i policealnym w % ogoétu ludnosci w wieku
13 lat i wiecej,
X9 — odsetek mieszkancow z wyksztatceniem wyzszym % ogotu ludnosci w wieku 13 lat i wiecej,
X10 — przecietna liczba os6b w gospodarstwie domowym.
Cecha Srednia Odchylenie ngélcz'ynnik Minimum Maksimum
arytmetyczna | standardowe | zmiennosci [%o]
X1 113,52 21,43 18,88 73,37 Santok 180,54 Gozdnica
X2 7417 9,33 12,58 53,09 Przytoczna | 95,73 keknica
X3 11,31 263 23,25 5,94 Gozdnica 21,91 Klodawa
X4 11,32 6,59 58,23 0,63 Leknica 33,54 Krzeszyce
Xs 0,94 0,93 99,29 0,04 Gozdnica 5,28 Stubice
Xs 21,48 3,60 16,74 12,38 Zielona Gora | 28,40 Gorzyca
Wartosci wspotczynnikow X7 27,05 410 15,16 15,81 Zielona Gora | 36,16 Kargowa
korelacii liniowej Pearsona: Xz 33,55 319 952 27,00 Masgewo 40,95 Z@gaﬁ wiejrska
od -0,775 do +0,673. Xy 15,36 472 30,71 967 Trzebr|e| 32,93 Zlelc_ma_Gc:ra
X0 3,31 0,35 10,64 2,53 Gorzow Wikp. | 4,11 Wymiarki

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie BDL GUS; NSP 2021; PSR 2020.
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Wybor liczby klas gmin: indeks Hartigana

1

Rysunek 1. Wariancja wewnatrzgrupowa oraz wartosci indeksu Hartigana dla réznej liczby klas
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Zrodto: obliczenia wiasne.
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Klasa | - 14 gmin (7 miejskich, 7 miejsko-wiejskich): Zielona Goéra, Gorzéw Wilkp., Nowa
Sdl, Zagan, Zary, Kostrzyn nad Odrg, Gubin, Krosno Odrzanskie, Miedzyrzecz, Rzepin,

Stubice, Sulechéw, Sulecin, Swiebodzin.

Klasa Il - 10 gmin (9 wiejskich, 1 miejsko-wiejska): Bogdaniec, Deszczno, Ktodawa,

Santok, Swidnica, Zabér, Lubrza, Nowa Sél wiejska, Zagan wiejska, Otyn (miejsko-wiejska),

Klasa Ill - 29 gmin(21 miejsko-wiejskich, 6 wiejskich, 2 miejskie): Witnica, Skwierzyna,
Bytom Odrzanski, Kozuchéw, Nowe Miasteczko, Cybinka, Os$no Lubuskie, Drezdenko,
Strzelce Krajenskie, Lubniewice, Torzym, Zbgszynek, Babimost, Czerwiehsk, Nowogrod
Bobrzanski, ltowa, Matomice, Szprotawa, Jasien, Lubsko, Wschowa, tagéw, Bytnica,

Bobrowice, Skape, Wymiarki, Tuplice, Leknica (Miejska), Gozdnica (miejska).

Klasa IV — 29 gmin (24 wiejskie, 5 miejsko-wiejskich): Lubiszyn, Dabie, Maszewo,
Bledzew, Przytoczna, Pszczew, Kolsko, Siedlisko, Gérzyca, Stare Kurowo, Zwierzyn,
Krzeszyce, Stonsk, Szczaniec, Bojadta, Trzebiechdéw, Brzeznica, Niegostawice, Brody,
Lipinki Luzyckie, Przewdz, Trzebiel, Gubin wiejska, Zary wiejska, Dobiegniew, Stawa,

Trzciel, Kargowa, Szlichtyngowa.

Rysunek 2. Srednie arytmetyczne cech diagnostycznych wedtug otrzymanych klas
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Swiebodzin

Zielona Géra

B Klasa 1
I Klasa 11
[ Klasa 111

|
Nowa S6l [ Kiasa IV

Zagan

X1 - indeks staro$ci demograficznej, tj. liczba mieszkancow w wieku 65
lat i wiecej na 100 os6b wieku do 15 lat,

X2 — wspdtczynnik rotacyjno$ci potencjalnych zasobéw pracy, . liczba
mieszkancow w wieku 15-24 lata na 100 mieszkaricow w wieku 55-64 lata,
X3 - liczba pracujacych na wtasny rachunek na 100 mieszkancow w
wieku produkcyjnym,

X4 - liczba pracujacych w rolnictwie na 100 mieszkancow w wieku
produkcyjnym (PSR 2020),

X5 - liczba os6b z obywatelstwem zagranicznym na 100 mieszkancow z
obywatelstwem polskim,

X6 — odsetek mieszkancow z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym w
% ogotu ludnosci w wieku 13 lat i wiece;j,

X7 — odsetek mieszkancow z wyksztatceniem zawodowym w % ogétu
ludnosci w wieku 13 lat i wiecej,

X8 — odsetek mieszkancow z wyksztatceniem $rednim i policealnym w %
og6tu ludnosci w wieku 13 lat i wiecej,

X9 — odsetek mieszkancow z wyksztatceniem wyzszym % ogétu ludnosci
w wieku 13 lat i wigcej,

X10 - przecietna liczba 0os6b w gospodarstwie domowym.



«: Zasoby kapitatu ludzkiego | ®ee
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Jak wskazuije sie w literaturze dochody podatkowe, bedace podstawowym Zrddliem dochodaw : : °
wlasnych JST, powigzaé mozna z biezaca koniunkturg gospodarcza w gminach (Kata i in., 2022, s. 54). ®

Dochody podatkowe gmin: podatki lokalne (od nieruchomosci, rolny, lesny, od srodkéw transportowych,
dochodowy od 0s6b fizycznych optacany w formie karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnosci
cywilnoprawnych), udziat w podatkach centralnych (39,34% we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, 6,71% we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych).

Wskaznik wykorzystywany przez Ministerstwo Finanséw do obliczania subwencji wyrownawczej dla gmin
(udziat w podatkach centralnych — dochody planowane, pozostate podatki — zrealizowane).

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (tekst jednolity, Dz. U. 2024, poz.356).

Rysunek 3. Dochody podatkowe na mieszkanca w gminach podobnych pod
wzgledem zasobow kapitatu ludzkiego w wojewddztwie lubuskim za 2021 rok

Najwyzsze dochody podatkowe

4000 na mieszkanca:
§ ®) Bobrowice 3 717,18 zt (klasa Ill)
% 3500 2 984 mieszkancow,
o Elektrownia Dychéw (grupa PGE)
€ 3000 T — dochody podatkowe ogétem 11,1 min zt
2 -™ okoto 7 min zt od nieruchomosci
|
i 2500 ] Zielona Géra 3 171, 22 zt (klasa |)
2 T Zbgszynek 3 027,44 zt (klasa lll)
< 2000 J_ ! m (7 843 mieszkancow Ikea)
E 1500 N o Niot Klodawa 2 871,77 zt (klasa Il)
2 —— —Ig.-llgxytpygg\?uych Kostrzyn n/O 2 860,14 zt (klasa )
2 — J_ W Srednia Stubice 2781,77 zt (klasa I)
é 1000 U%?krftefj Q1-Q3 Swidnica 2 662,92 zt (klasa Il)
—/varioscmin Gorzow WIkp.2 645,02 zt (klasa 1)
500
Klasa | Klasa Il Klasa Ill Klasa IV Najniisze dochody podatkowe

na mieszkanca:

: L. Siedlisko 1203,07 zt (klasa IV)
*Za nietypowe uznano tzw. ostre wartosci oddalone od 3 kwartyla o 3 QR, Brzeznica 1 079,98 zt (klasa IV)

gdzie QR jest rozstepem miedzykwartylowym (Q3-Q1).

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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Test Shapiro-Wilka

na normalnos¢ rozkladu dochodéw podatkowych w wyodrebnionych klasach gmin
HO: rozkfad cechy jest zgodny z rozktadem normalnym

H1: rozkfad nie jest zgodny z rozktadem normalnym

| klasa (statystyka Z=0,772, p-value=0,219), Il klasa (Z=0,743, p=0,228),

Il klasa (Z=3,279, p=0,0005), IV klasa (Z=0,073, p=0,470).

ANOVA Kruskala-Wallisa

zréznicowanie dochodéw podatkowych miedzy wyréznionymi klasami gmin

HO: wszystkie rozktady sg zgodne (Srednie rang w badanych grupach gmin sg sobie réwne)
H1: nie wszystkie rozktady sg zgodne (nie we wszystkich grupach srednie rang sg takie same)
Srednie rang: klasa | - 65,42, klasa Il - 50,50, klasa Ill - 40,51, klasa IV - 27,82.

Statystyka H=25,169, p-value=0,000014.

Zasoby kapitatu ludzkiego
a dochody podatkowe w gminach

Wystepuje istotne zréznicowanie dochodow podatkowych per capita w wyrdéznionych klasach gmin.

Testy post-hoc Conovera-Imana

poréwnan dochodéw podatkowych w grupach gmin parami
HO: dla testowanej pary srednie rang sg réwne
H1: Srednie rang nie sg rowne

.. | Statystyka | Wartos¢ o Statystyka | Wartosc¢
Wyszczegdlnienie Wyszczegdlnie

testowat | p-value testowat | p-value

Klasa | : Klasa Il 1,790 0,0774 | Klasa ll : Klasa Ill 1,351 0,1806

Klasa | : Klasa lll 3,799 0,0003 | Klasall : Klasa IV 3,068 0,0030

Klasa | : Klasa IV 5,734 <0,0001 | Klasa lll : Klasa IV 2,398 0,0189

Zrédio: obliczenia wiasne.



Whnioski.
Rekomendacje dla polityki regionalnej i lokalnej

1. Wyniki badania wskazujg, ze zasoby kapitatu ludzkiego biorgc pod uwage wiek, obywatelstwo, status
zawodowy, poziom wyksztatcenia i sytuacje rodzinng sg w gminach wyraznie zréznicowane.

2. Niejednorodnos¢ kapitatu ludzkiego na terenie gmin wojewodztwa lubuskiego nie jest przypadkowa.
Waznymi czynnikami warunkujgcymi jg sg status administracyjny gmin i ich potozenie przestrzenne.

3. Wystepujagca niejednorodnosé¢ kapitatu ludzkiego w gminach wyplywa istotnie na ich sytuacje
gospodarcza, przektadajgc sie na poziom wptywow z tytutu dochoddéw podatkowych w tych jednostkach.

4. W gminach miejskich oraz gminach miejsko-wiejskich (klasy | i Ill) ze wzgledu na najwieksze
zaawansowanie wiekowe ludnosci niezbednym wydaje sie w nieodlegtej przysziosci zapewnienie przez
wiadze samorzgdowe odpowiedniej opieki spotecznej i medycznej. Zalecanym bytoby rowniez zwrdcenie
uwagi na rozszerzenie ustug tzw. srebrnej gospodarki, tj. edukacji i kultury jako odpowiedzi na
zagospodarowania czasu wolnego oraz ustug utatwiajgcych codzienne zycie i prace domowe.

5. W mniej zaludnionych gminach miejsko-wiejskich (klasa Ill) duzym problemem wydaje sie by¢ réwniez
niekorzystna relacja na rynku pracy miedzy liczbg osob z przedpola wieku emerytalnego w stosunku do liczby
osbb z przedpola wieku produkcyjnego. Ewentualnym rozwigzaniem w tej klasie gmin bytoby zwrécenie uwagi
w strone prowadzonej polityki migracyjnej. W gminach miejskich i bardzie] zaludnionych miejsko-
wiejskich (klasa I) problem ten chociaz takze wystepuje to, ze wzgledu na posiadane niejako zaplecze w
postaci zasobow kapitatu ludzkiego w otaczajgcych je gminach wiejskich (klasa Il) oraz stosunkowo najwyzszy
udziat zamieszkujgcych je osob z obywatelstwem zagranicznym, wydaje sie on by¢ wzglednie mniejszy.



Whnioski.
Rekomendacje dla polityki regionalnej i lokalnej

6. Biorgc pod uwage potencjalne zapotrzebowanie na rézne ustugi niematerialne (edukacyjne, medyczne,
finansowe, kulturalne) w najbardziej zaludnionych gminach regionu (klasa I), co dotyczy szczegolnie miast
Zielonej Gory i Gorzowa WIkp., postulowanym bytoby stworzenie warunkow sprzyjajgcych rozwojowi i pracy tzw.
klasy kreatywnej (przedsiebiorcow, naukowcow, prawnikow, lekarzy, architektow, osob zwigzanych z rozrywka).

7. W gminach wiejskich otaczajgcych najwieksze miasta (klasa II) nazywanych niekiedy gminami
sypialnianymi, poniewaz zamieszkujg je stosunkowo najmtodsi ludzie zalecanym bytoby zwrdcenie uwagi na
mozliwosci rozszerzenia ustug opieki ztobkowej i przedszkolnej. Poniewaz majg one generalnie mieszkaniowy
charakter naturalnym bytaby takze rozbudowa odpowiedniej infrastruktury na rzecz budownictwa
jednorodzinnego oraz wspieranie poszerzania podstawowych ustug materialnych, tj. handlowych i
rzemies$lniczych (ustug naprawczych, elektrycznych, hydraulicznych, fryzjerstwa).

8. W gminach wiejskich o najwiekszym odsetku zatrudnionych w rolnictwie (klasa IV), ktére cechuje
najnizszy stopien wyksztatcenia mieszkancéw (w wybranych gminach nawet 28,4% os6b z wyksztatceniem
gimnazjalnym i nizszym w grupie wiekowe] 13 lat i wiecej) zalecanym bytoby stworzenie warunkow
umozliwiajgcych podniesienie posiadanych przez nich umiejetnosci i kwalifikaciji.
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