Urzad Statystyczny
% w Krakowie

Beneficjenci rent i emerytur oraz
odbiorcy Swiadczen z tytutu bezrobocia
na podstawie Europejskiego systemu
zintegrowanych statystyk na temat
ochrony socjalnej

Stan obecny, perspektywy i kierunki rozwoju

Robert Chrabaszcz, Jerzy Gruszka
Urzad Statystyczny w Krakowie

Warszawa, 02.07.2024 r.



Europejski system zintegrowanych statystyk na temat
ochrony socjalnej

Metodologia Europejskiego systemu zintegrowanych statystyk
na temat ochrony socjalnej (ESSPROS) powstata i ewoluowata
w odpowiedzi na rosnace znaczenie polityki spotecznej
wspotczesnego panstwa. Jej stosowanie umozliwia powigzanie
wskaznikow spotecznych ze wskaznikami makroekonomicznymi
oraz monitorowanie polityki Unii Europejskie;.
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Europejski system zintegrowanych statystyk na temat
ochrony socjalnej dok.

Celem dziatan Eurostatu oraz krajow cztonkowskich UE jest
opracowanie spojnej informacji o funkcjach spotecznych
panstwa zgodnie z metodologia ESSPROS.

Polska od 2000 r. przekazuje dane ESSPROS do Eurostatu.
Od 2018 r. dane te s3 opracowywane i przekazywane przez
Urzad Statystyczny w Krakowie.
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Ochrona socjalna

Ochrona socjalna obejmuje wszystkie interwencje organow
publicznych lub prywatnych, ktorych celem jest zabezpieczenie
gospodarstw domowych i 0sob fizycznych przed wystapieniem
okreslonego zagrozenia lub jego skutkami pod warunkiem, ze

nie zaistnieja jednoczesne wzajemne korzysci lub umowy
indywidualne.

Zrodto: Podrecznik metodologiczny oraz wytyczne ESSPROS, Eurostat
2019.
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Zakres ochrony socjalnej

Rozne rodzaje ryzyka i potrzeby definiuja podstawowe cele,
na jakie przeznaczane sg Srodki w ramach ochrony socjalne;.

Cele te grupowane sg wedtug nastepujgcych funkgji:

e Choroba/Ochrona zdrowia,

« Niepetnosprawnosc,

« Podeszty wiek,

« Utrata bliskiej osoby,

« Rodzina/dzieci,

« Bezrobocie,

« Mieszkalnictwo,

« Wykluczenie spoteczne, gdzie indziej niesklasyfikowane.
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Schemat ochrony socjalnej wg ESSPROS

Modut uzupetniajacy systemu
) podstawowego
Swiadczenia spoteczne netto

Powlgzania Modut podstawowy (Core System)
z rachunkami . A
: Dane jakosciowe I iloSciowe
narodowymi

Modut z dodatkowymi informacjami
Liczba beneficjentow
pobierajacych emerytury i renty
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Schemat ochrony socjalnej wg ESSPROS dok.

W module podstawowym rejestrowane sa wydatki

na Swiadczenia spoteczne ze wzgledu na funkcje, typ i zaleznosc
od dochodu oraz wptywy do systemow ochrony socjalnej
wedtug rodzaju i zrodta finansowania.

W module uzupetniajacym systemu podstawowego rejestrowane
sg wartosci Swiadczen ochrony socjalnej netto, czyli Swiadczenia
spoteczne brutto pomniejszone o podatki i sktadki na
ubezpieczenia spoteczne.
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Modut uzupetniajacy o liczbie osob pobierajgcych renty
i emerytury

Zawiera dane o tgcznej liczbie Swiadczeniobiorcow wedtug
nastepujacych rodzajow rent i emerytur:

e emerytura z powodu wieku,

« wczeSniejsza emerytura z powodu ograniczonej zdolnosci do
pracy,
« wczeSniejsza emerytura z powodu bezrobocia,

« emerytura pomostowa,
« emerytura czesciowa,

* renta inwalidzka,

« renta rodzinna.

w czterech funkcjach ESSPROS: Niepetnosprawnosc, Podeszty
wiek, Utrata bliskiej osoby, Bezrobocie.
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Modut uzupetniajacy o liczbie osob pobierajgcych renty
i emerytury c.d.

Dane szczegotowe (poziom systemu) o liczbie beneficjentow
rent | emerytur istniejgcych w polskim systemie prawnym.

Dane o beneficjentach Swiadczen sa grupowane wedtug:

 zaleznosci lub niezaleznosci wysokosci przyznawanych rent
| emerytur od dochodu beneficjenta,

« funkgji,

« systemu ochrony socjalnej,

« ptci,

« ogotem na poziomie wszystkich funkcji i systemow.

Informacje uzupetniajace: raport jakoSciowy i statystyki
uzupetniajace.
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Modut uzupetniajacy o liczbie osob pobierajgcych renty
I emerytury dok.

Reguty zgodnosci z modutem podstawowym ESSPROS:

« dane gromadzone tylko dla pozycji wydatkow zapisanych
w module podstawowym,

 jesli wydatek na Swiadczenie obejmuje zaspokojenie potrzeb
w ramach kilku funkcji ochrony socjalnej (tzw. Swiadczenia
wielofunkcyjne) to dane o liczbie beneficjentow rowniez
dzielone sa wedtug funkcji.

Pozwala to na oszacowanie srednich wydatkow na osobe
w danym roku sprawozdawczym.
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Odbiorcy Swiadczen z tytutu bezrobocia

Beneficjenci Swiadczen spotecznych z tytutu bezrobocia
(Unemployment Benefits Recipients - UBR)

Badanie liczby beneficjentow Swiadczen z tytutu bezrobocia jest
elementem programu rozwoju statystyk o ochronie socjalnej,

w ramach strategii Komisji Europejskiej dotyczacej wzmocnienia
roli wskaznikow o ochronie socjalnej w procesie planowania
polityki budzetowej w skali poszczegolnych panstw
cztonkowskich i catej UE.
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Odbiorcy Swiadczen z tytutu bezrobocia c.d.

Dane UBR przedstawiane s3 w podziale na:
« ptec,

« kategorie wiekowe,

« systemy ochrony socjalnej,

« oraz wedtug zaleznosci lub niezaleznosci przyznawanych
Swiadczen od dochodu beneficjenta.
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Odbiorcy Swiadczen z tytutu bezrobocia dok.

Informacja zawarta w module rozszerza zakres sprawozdawczy
ESSPROS o beneficjentach ochrony socjalnej o funkcje
Bezrobocie. Zestaw danych Beneficjenci UBR to przekazywana na
zasadach dobrowolnosci cykliczna informacja roczna.

Polska przekazuje do Eurostatu informacje o UBR od 2021,
poczawszy od danych za 2019 r.
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Swiadczenia z tytutu bezrobocia

o

Petny zasitek dla bezrobotnych - Swiadczenia kompensujace
utrate zarobkow, jezeli dana osoba jest zdolna do pracy, ale
nie jest w stanie znalez¢ odpowiedniego zatrudnienia.

Czesciowy zasitek dla bezrobotnych - Swiadczenia
kompensujace utrate wynagrodzenia z powodu formalnych
krotkoterminowych przerw dotyczacych swiadczenia pracy.

Swiadczenia z tytutu wczesniejszego przejscia na emeryture
ze wzgledow rynku pracy: okresowe wyptaty dla starszych
pracownikow, ktorzy przechodza na emeryture przed
osiagnieciem referencyjnego wieku emerytalnego z powodu
bezrobocia lub redukcji zatrudnienia. Ptatnosci te ustaja, gdy
ich beneficjent staje sie uprawniony do emerytury z powodu
wieku.
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Swiadczenia z tytutu bezrobocia dok.

- Zasitek na ksztatcenie zawodowe: wyptaty na rzecz osob

pracujacych, ktore biora udziat w programach szkoleniowych
majacych na celu rozwoj ich potencjatu zatrudnienia.

- Inne okresowe Swiadczenia pieniezne: pozostata pomoc
finansowa, w szczegolnosci wyptaty dla osob dtugotrwale

bezrobotnych np. finansowe wsparcie dla rozpoczecia wtasnej
dziatalnosci gospodarczej.
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Odbiorcy Swiadczen z tytutu bezrobocia - metadane

Dane UBR opracowane s3 wedtug dwoch zmiennych
odnoszacych sie do kazdego Swiadczenia z tytutu bezrobocia:

- Beneficjenci w ciggu roku (ROY) - taczna liczba osob, ktore
otrzymuja Swiadczenie w dowolnym momencie w ciggu roku
referencyjnego.

- Srednia wartosc roczna (AAS) — wynik kilku obserwacji
wykonanych w danym roku referencyjnym. AAS opisuje
Srednig liczbe beneficjentow otrzymujacych swiadczenie
w dowolnym momencie roku referencyjnego. Eurostat zaleca
wykonywanie obserwacji co najmniej w cyklu miesiecznym.
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Odbiorcy Swiadczen z tytutu bezrobocia - perspektywy
i kierunki rozwoju

Obecnie badanie UBR ma charakter eksperymentalny. Jest
pilotazem pozwalajacym oceni¢ mozliwosci rozszerzenia
informacji o beneficjentach Swiadczen ESSPROS.

Whnioski z wdrazania badania:

« koniecznosSc kontynuacji badania i odejscie od
eksperymentalnego charakteru badania,

 uproszczenie metodologii badania (m.in. poprzez
ograniczenie liczby przedziatow wiekowych i rezygnacje z
wprowadzenia zmiennej o przeptywach beneficjentow
Swiadczen w ciggu roku).
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Odbiorcy Swiadczen z tytutu bezrobocia - perspektywy
i kierunki rozwoju dok.

Kierunki rozwoju:

« Modyfikacja i poprawa metodologii opracowania danych
celem umozliwienia opracowania zestawu danych przez
wszystkie kraje przekazujace dane o ochronie socjalnej,

* Przesytanie danych UBR ma byc obowigzkowe, po podpisaniu
stosownego porozumienia przez panstwa cztonkowskie UE
| EFTA,

« Dane o beneficjentach Swiadczen z tytutu bezrobocia beda
oficjalne publikowane przez Eurostat,

« Rozszerzenie stosowania w kolejnych obszarach ochrony
socjalnej (inne funkcje ESSPROS - np. Rodzina/Dzieci) uznano
za mozliwe po formalnej instytucjonalizacji opracowania
zestawow danych UBR.
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Beneficjenci ochrony socjalnej w Polsce w latach 2012-

2021

mln osob

10,6

10,5
10,4
10,3
10,2

——

10,1

10,0
9,9
9,8
9,7

9,6 \

\

9,5

2012
2013

Urzad Statystyczny
W w Krakowie

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

% 86%

wzrost liczby
beneficjentow rent
i emerytur w Polsce
w 2021 .
w porownaniu z 2012 r.




Beneficjenci ochrony socjalnej wedtug funkcji w Polsce
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Udziat liczby beneficjentow rent i emerytur w liczbie
ludnosci ogotem w Polsce i innych krajach europejskich
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Udziat liczby beneficjentow rent i emerytur
przyznawanych z racji wieku w liczbie ludnosci ogotem
w Polsce i innych krajach europejskich
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Udziat liczby beneficjentow rent i emerytur
przyznawanych z powodu niepetnosprawnosci w liczbie
ludnosci ogotem w Polsce i innych krajach europejskich
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Udziat liczby beneficjentow rent i emerytur
przyznawanych z powodu utraty bliskiej osoby w liczbie
ludnosci ogotem w Polsce i innych krajach europejskich
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Odbiorcy swiadczen dla bezrobotnych wedtug ptci
I grup wieku w Polsce w latach 2019-2022
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Odbiorcy Swiadczen dla bezrobotnych wedtug rodzaju
swiadczenia w Polsce w 2022 r.

Swiadczenie dodatek
przedemerytalne szkoleniowy
dla bezrobotnych 4,7%

6,4%

dodatek
aktywizacyjny
9,7%
zasitek dla
bezrobotnych
47,5%

zasitek okresowy
16,6%
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